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Resolucion Nim. 53-2017, que aprueba la Guia para el Analisis y Disefo de las Estructuras
Organizativas de los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales

RESOLUCION NUM. 53-2017, QUE APRUEBA LA GUIA
PARA EL ANALISIS Y DISENO DE LAS ESTRUCTURAS
ORGANIZATIVAS DE LOS AYUNTAMIENTOS Y JUNTAS
DISTRITOS MUNICIPALES

CONSIDERANDO: Que la Constitucidon de la Republica Domini-
cana, consagra el principio de la calidad y la eficiencia en los servicios
publicos prestados por el Estado a sus ciudadanos (as).

CONSIDERANDO: Que el Articulo NUm. 199 de la Constitucion
de la Republica Dominicana establece que los municipios vy los distri-
tos municipales constituyen la base del sistema politico administrativo
local, son personas juridicas de Derecho Publico, responsables de sus
actuaciones, gozan de patrimonio propio, de autonomia presupuesta-
ria, con potestad normativa, administrativa y de uso de suelo, sujetas
al poder de fiscalizacién del Estado y al control social de la ciudadanta,
en los términos establecidos por la Constitucién de la Republica y las
leyes.

CONSIDERANDO: Que la Estrategia Nacional de Desarrollo
orienta una nueva estructura organizativa del Estado en su conjunto y
plantea dentro de sus objetivos impulsar el desarrollo local, provincial
y regional, mediante el fortalecimiento de las capacidades de plani-
ficacion y gestidn de los Municipios, la participacion de los actores
sociales y la coordinacién con otras instancias del Estado, a fin de
potenciar los recursos locales y aprovechar las oportunidades de los
mercados globales.

CONSIDERANDO: Que por constituir el Gobierno local la entidad
politica administrativa bdsica asentada en un territorio determinado y
que representa el nivel de gobierno mds cercano a los (las) ciudada-
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nos(as), debe utilizar modelos vy técnicas de gestidn y de administra-
cién de sus recursos humanos, que le permita mejorar su rendimiento
y ofrecer servicios publicos de calidad.

CONSIDERANDO. Que la Ley Num. 247/12 Orgénica de la Ad-
ministracion Publica concretiza los principios rectores y reglas bdsi-
cas de la organizacion y funcionamiento de la Administracién Publica,
incluidos los Gobiernos locales, las normas relativas al ejercicio de
la funcién administrativa por parte de los drganos y entes que con-
forman la Administracion Publica del Estado, y define la rectorfa del
Fortalecimiento Institucional por parte del Ministerio de Administra-
cion Publica en el marco de una administracion publica orientada a
satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacidn.

CONSIDERANDO: Que la Ley Num. 41-08, de Funcion Publica
extiende su dmbito de accidn hasta los municipios y distritos munici-
pales.

CONSIDERANDO: Que la Ley Num. 41-08, de Funcidon Publica,
crea la Secretarfa de Estado de Administracion Publica, hoy Ministerio
de Administracién Publica como drgano rector del empleo publico,
del fortalecimiento institucional de la Administracion Publica, del de-
sarrollo del gobierno electrénico y de la gestidn institucional.

VISTOS:

- La Constitucidn de la Republica Dominicana.

La Ley NUm.O1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo de
la Republica Dominicana, del 25 de enero del 2012.

- La Ley Orgénica de la Administracién Publica, Num. 247-12,
del 9 de agosto del 2012.

- La Ley Num. 41-08, de Funcién Pudblica del 16 de enero de
2008, de, que crea La Secretaria de Estado de Administracidn,
hoy Ministerio de Administracién Publica.

- Laley Num. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, de
fecha |7 de julio del 2007.
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Ley Num.498-06,del 28 de diciembre del 2006, de Planificacion
e Inversion Publica

El Decreto NUum.493-07 R, del 4 de septiembre del 2007/, que
aprueba el Reglamento de aplicacién de la Ley Nudm. 498-06,
de Planificacidn a Inversion Publica.

La Resolucién Num. 068-2015 del primer (ler) dia de sep-
tiembre del 2015, del Ministerio de Administracidon Publica,
que aprueba los Modelos de Estructura Organizativa de las
Unidades Recursos Humanos del Sector Publico.

La Resolucién Num. 30-2014 del primer (1ro.) dfa de julio del
2014, del Ministerio de Administracion Publica, que aprueba
los Modelos de Estructura Organizativa de las Unidades Juri-
dicas del Sector Publico.

La Resolucion Num. 51-2013 del tres (3) de diciembre del
2013, del Ministerio de Administracion Publica, que aprueba
los Modelos de Estructura Organizativa de las Unidades Ins-

titucionales de Tecnologias de la Informacidn y comunicacion
(TIC).

La Resolucién NUm. 14-2013 del once (I 1) de abril del 2013,
del Ministerio de Administracion Publica, que aprueba los Mo-

delos de Estructura Organizativa de las Unidades Instituciona-
les de Planificacién y Desarrollo (UIPyD).

La Resolucién Num. 05-09 del 4 de marzo del 2009, que mo-
difica el instructivo para el Andlisis y Disefio de Estructuras

Organizativas en el Sector Publico aprobado mediante Reso-
lucion Num. 78-06, del 23 de noviembre del 2006.

La Carta Iberoamericana de la Funcién Pdblica
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CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo |: Objetivo. Definir los criterios en base a los cuales se
disefardn las estructuras organizativas de los ayuntamientos y juntas
de distritos municipales de la Republica Dominicana.

Articulo 2: Ambito de Accién. Esta gufa tendrd aplicacién en todos
los ayuntamientos y juntas de distritos municipales de la Republica
Dominicana.

Articulo 3: Principios del Proceso de Anilisis y Diseno de Estruc-
turas Organizativas. Los principios en los que se sustentan las normas
para el Andlisis y Disefio de Estructuras Organizativas son:

a) Estructuracion Técnica: La estructura organizacional de
cada Gobierno local se definird en funcién a su Plan Mu-
nicipal de Desarrollo, de su plan estratégico, de sus funcio-
nes sustantivas, de sus programas operativos anuales, de su
capacidad presupuestaria, aplicdndose criterios y metodo-
logias técnicas de organizacion administrativa.

b) Flexibilidad: La estructura organizacional de la entidad se
adecuard a los cambios internos y del entorno bajo el
principio de racionalidad administrativa.

c) Racionalidad: El tamafio y la estructura organizativa inter-
na de los gobiernos locales serdn proporcionales y consis-
tentes con los fines y propdsitos que les han sido asigna-
dos. Sus formas organizativas serdn las necesarias para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, y propenderdn a la
utilizacidn racional de los recursos del Estado.

d) Formalizacion: Las regulaciones en materia de organiza-
cion administrativa deberdn estar establecidas por escrito.

e) Presupuesto: Prevision de las partidas y créditos presu-
puestarios necesarios para funcionamiento.
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f) Servicios a la ciudadania: La estructura organizacional de
la entidad estard orientada a facilitar la satisfaccion de las
necesidades de servicios publicos de los usuarios, a través
de su prestacion en forma dgil, eficiente y de equidad social.

g) Simplicidad y cercania organizativa a los particulares. La
Administracién Publica perseguird la simplicidad institucio-
nal en su estructura organizativa, asignacion de competen-
cias, adscripciones administrativas y relaciones interorgani-
cas e intersubjetivas. La estructura organizativa preverd la
comprension, acceso, cercania y participacion de los parti-
culares de manera que les permitan resolver sus asuntos,
ser auxiliados vy recibir la informacion que requieran por
cualquier medio.

Articulo 4. Definiciones. Para los fines y efectos de la aplicacion de
esta Guia se contemplardn las definiciones siguientes:

3.

Diseno Organizacional. Proceso mediante el cual se define o
ajusta la estructura organizacional de la institucidon en base al
informe diagndstico.

Departamentalizacion. Es la division del trabajo o agrupamien-
to de las funciones vy roles, ordenadas de acuerdo con una
jerarqufa de autoridad y responsabilidad, en unidades especifi-
cas, con base a su similitud, objetivo, entre otras, expresamente
establecidas para facilitar el logro de las metas y propdsitos de
la organizacion.

Autoridad jerarquica. Es cuando una unidad ejerce autoridad
de Iinea sobre otra, lo cual le faculta a ejercer control y vigilan-
cia de su funcionamiento.

Direccion. Se refiere a la unidad de mads alto nivel jerdrquico
luego de los drganos decisorios y administrativos como son el
Concejo de Regidores con funciones normativas y la Alcaldia,
que es el drgano ejecutivo para el caso de los Ayuntamientos,
y la Junta de Vocales y la Direccion del Distrito para las Juntas
de distritos municipales.
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5.

Departamento. Son unidades de nivel de direccién intermedia
o de supervision de operaciones, subordinadas generalmente
a una Direccién.

Division. Unidad de nivel jerdrquico inmediatamente menor al
Departamento, especializada en determinada funcién o servi-
cio de las asignadas al departamento bajo el cual depende.

Seccion. Le corresponde el nivel de menor jerarquia utilizado
generalmente dependiendo del volumen de trabajo v las fun-
ciones asignadas a la unidad de la cual depende.

Estructura Organizativa. Es la forma del Gobierno local de or-
ganizarse y establecer el funcionamiento para cumplir sus ob-
jetivos. En la misma se define el conjunto de grupos de trabajo
con funciones propias, sus relaciones entre si, y los diferentes
niveles de autoridad y responsabilidad.

Informe Diagnostico. Es el resultado de una investigacion so-
bre la situacidn de una organizacidn. Incluye aspectos como los
siguientes: medir su capacidad de cumplimiento de las funcio-
nes que les son asignadas, los canales de comunicacién, coordi-
nacion interna vy linea de mando, entre otros.

. Nivel Jerarquico. Es una relacién de dependencia que confiere

poderes decisorios a los drganos situados en niveles superio-
res sobre los inferiores.

. Organigrama. Expresion gréfica de la estructura organizativa

de una organizacion, las distintas relaciones de dependencia,
coordinacidn y conexiones que puedan existir entre las dreas.

. Tramo de Control. Se refiere al nimero de unidades organi-

zativas que un directivo o supervisor puede manejar eficien-
temente.

. Unidades Desconcentradas. Son unidades a las que se les dis-

tribuye competencias en el seno de una misma entidad juridica
y que tiene por propdsito especializar el ejercicio de las com-
petencias o la prestacidon de servicios publicos, acercando la
Administracion a los municipes.
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I4. Unidades Organizativas. Grupo de personas y medios de tra-
bajo que estdn relacionados en torno a la consecucion de ob-
jetivos especificos.

I5. Unidades Transversales de la Administracion Publica. Unida-
des organizativas de naturaleza asesora o de apoyo que funcio-
nan en cada una de las organizaciones y entidades que confor-
man el Estado, como son: Comunicaciones, Juridica, Recursos
Humanos, Planificacion y Desarrollo, Administrativa Financiera,
Acceso a la Informacién, Tecnologias de la Informacién y la Co-
municacidn, entre otras.

CAPITULO II
ANALISISY DISENO ORGANIZACIONAL

TITULO |
DE LOS RESPONSABLES

Articulo 5: Responsables del Analisis y Diseno Organizacional. El
andlisis y disefio de la estructura organizativa de cada gobierno local
serd coordinado por el responsable del drea Municipal de Planifica-
cion y Programacion, quien contard con la asesorfa del analista del
Ministerio de Administracion Publica designado para tales fines tanto
a nivel presencial como a distancia.

Parrafo |: Para la realizacidn de los levantamientos de informacion
necesarios para el andlisis organizacional, y las demds etapas del
proceso, el o la responsable del drea de Municipal de Planificacion
y Programacién conformard el Equipo de Andlisis Organizacional
para el que podrd solicitar la colaboracion de servidores de otras
dreas que deberdn ser elegidos tomando en cuenta sus expe-
riencias en levantamientos de la estructura organizacional, conoci-
miento de la institucidon y capacidad de agregar un significativo va-
lor al proceso de andlisis y disefio organizacional. Dentro de este
equipo se deberd incorporar un representante del drea financie-
ra/presupuestaria del gobierno local, y de recursos humanos.

Parrafo ll: En la medida de lo posible y para asegurar este aporte
significativo de los colaboradores en el proceso de andlisis y la

11



Resolucion Num. 53-2017, que aprueba la Guia para el Analisis y Disefio de las Estructuras
Organizativas de los Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales

transformacion organizacional, es importante que los mismos ex-
hiban al menos las siguientes competencias conductuales:

a) Pensamiento Analitico.

b) Conocimiento de la dindmica organizacional.
¢) Innovacion.

d) Proactividad.

Articulo 6: Una vez iniciado el proceso de Andlisis y Disefio Organi-
zacional, el o la Alcalde/sa, para el caso de los ayuntamientos, o el o la
Director/a, para el caso de las juntas de distritos municipales, deberd
comunicar en toda la organizacion la prioridad de este esfuerzo insti-
tucional y la necesidad que tendrdn los responsables del proceso de
contar con todo el apoyo necesario dentro de las dreas operativas
para la obtencidn de la informacién requerida como base documental
para el Andlisis Organizacional.

Articulo7: Prevision. Cualquier inquietud en cuanto a la interpreta-
cion de algunas de las disposiciones contenidas en la presente Guia,
deberd ser canalizada mediante una comunicacion dirigida al Ministe-
rio de Administracién Publica, para la posterior opinién en referencia
al caso planteado.

TiTULO Il
DEL PROCESO DE ANALISISY DISENO ORGANIZACIONAL

Articulo 8: Definicion. El Andlisis Organizacional se basard en la in-
vestigacion, estudio y evaluacion de la situacion de la institucion, para
la posterior emision de un diagndstico organizacional que deberd
contener las recomendaciones que incrementen la eficiencia de los
elementos de la estructura organizacional, con miras a alcanzar sus
objetivos institucionales.

Articulo 9: Marco Referencial. El Marco Referencial del andlisis se
referird a los siguientes aspectos:

a) Mision del Gobierno local en base a lo previsto en su Plan
Municipal de Desarrollo, Plan Estratégico, Plan de Gestidn o
similar.
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b) Lasdisposiciones legales que regulan la estructura organizativa.
c) Politicasasumidaseneldmbito de suscompetenciasyfunciones.
d) Plan Operativo.

e) Objetivos de Gestidn.

f) Andlisis retrospectivo referido a las consideraciones de los
elementos administrativos, formales e informales que influen-
ciaron positiva o negativamente en el logro de los objetivos.

g) Andlisis prospectivo que presente una proyeccion del com-
portamiento de la organizacidn respecto al logro de los ob-
jetivos futuros.

h) Capacidad presupuestaria actual del gobierno local y disponi
bilidad financiera para el pago de sus recursos humanos.

i) Realidades del entorno.

j) Otros factores que tengan influencia sobre la Organizacion.

Articulo 10: Aspectos a Evidenciar. En base a esta informacion el
equipo a cargo del andlisis deberd explorar aspectos como:

a) Funciones de mayor importancia vy las estructuras responsa
bles, asi como el volumen de trabajo y los resultados alcan-
zados.

b) Existencia de estructuras informales que difieren de las esta-
blecidas en la estructura formal de la institucion y las razones
que motivan esta diferencia.

¢) Problemas evidentes de comunicacion y/o solapamiento de
funciones entre las diferentes unidades organizativas de la
institucion.

d) Problemas evidentes de resultados que afectan la calidad de
los servicios que ofrece la institucion.

e) Cargos y personas por cada una de las unidades organizativas
existentes en el gobierno local, incluyendo los cargos electos.

Articulo |1: Documentacion. Es importante documentar toda in-
formacion que evidencie la racionalidad, y consistencia del andlisis, asf
como la factibilidad de resolucidn de los aspectos considerados.

Articulo 12: Informe del Analisis. En base al resultado del andlisis or-
ganizacional el Equipo de Andlisis Organizacional elaborard un infor-
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me (Diagndstico Organizacional) con sus recomendaciones respecto
de los siguientes aspectos:

a) Adecuar, fusionar, crear y/o suprimir dreas organizacionales.

b) Reubicar las diferentes Unidades en la estructura.

c) Redefinir canales y medios de comunicacion interna.

d) Redefinir instancias de coordinacién interna y de relacion in-
terinstitucional.

e) Redisefiar procesos.

f) Cargos que componen cada una de las unidades organizativas
propuestas.

g) Otros que pudieran ser considerados.

h) Presupuesto de Implementacién y adopcidn de la estructura
propuesta.

Articulo 13: Revision del Informe Diagnostico. El representante
asignado para el Gobierno local por parte del Ministerio de Adminis-
tracion Publica (MAP) es responsable de la revisién del informe que
serd remitido por la unidad de planificacién y desarrollo del gobierno
local, para asegurar que el mismo se encuentre sustentado sobre los
criterios establecidos para los fines.

Parrafo: El Informe Diagndstico deberd ser remitido conjunta-
mente con los levantamientos de informacién realizados por el
Equipo de Andlisis, asi como de cualquier otro documento que
el representante del MAP considere necesario para poder validar
que dicho Informe se corresponde con la realidad organizacional.

Articulo 14: Presentacion del Informe Diagnéstico. EI Equipo de
Andlisis Organizacional deberd realizar una presentacién de los resul-
tados ante la médxima autoridad ejecutiva del Gobierno local (Alcalde/
sa o Director/a), a fin de que dicha autoridad pueda conocer y validar
los insumos y planteamientos que servirdn de base a la elaboracidn
de la propuesta definitiva.

Articulo 15: Diseno Organizacional. Para el disefio de la estructura
organizativa se deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Los servicios y/o bienes proporcionados a los usuarios.
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b) La efectividad de los procesos.

c) Larespuesta de la estructura organizacional frente a los
cambios internos y externos.

d) Cantidad de habitantes

e) Desarrollo econdmico del territorio

f) Recursosecondmicosasignadosalgobiernolocal (presupuesto).

g) Racionalidad administrativa y optimizacién de unidades
organizativas y de cargos.

Articulo 16: Las estructuras organizativas de los Ayuntamientos del
Distrito Nacional, los municipios vy las de las juntas de distritos mu-
nicipales se definirdn atendiendo a los criterios establecidos por las
leyes sectoriales y las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Administracién Publica (MAP) en su calidad de drgano rector del
fortalecimiento institucional.

Articulo 17: Criterios para el Disefo de las Estructuras Organiza-
tivas. La Ley Num. 176/07 y demds normativas complementarias de-
finen de forma universal para los gobiernos locales un marco compe-
tencial Unico. Esta Ley establece que todos los municipios son iguales
desde el punto de vista competencial y sdlo prevé el incremento del
ndmero de cargos para el ejercicio de las competencias vinculado al
crecimiento desde el punto de vista poblacional, centrado exclusiva-
mente en la composicidon del Concejo de Regidores/as, la Secretaria
General v la Gerencia Financiera.

Parrafo I. El Articulo 32 de la Ley Num. 176/07 establece las reglas
que definen las estructuras organizativas de los ayuntamientos sobre
la base de sus necesidades v los limites competenciales que la ley
establece, las competencias derivadas de la aplicacién de marcos nor
mativos complementarios vy las definidas por las instancias de control
interno. Paralelamente establece que la estructura organizativa debe
estar en correspondencia y justificada en funcidn de las competencias
que asuma cada ayuntamiento o junta de distrito municipal y que
la aprobacién de modificaciones de la estructura organizativa debe
estar sustentada en un andlisis que determine su necesidad vy la deter-
minacion de la carga financiera que representa.

Parrafo Il. En base a lo anterion y a las condiciones financieras de los
gobiernos locales, se define una serie de pautas para la elaboracion
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de la estructuras sobre la base de una definicién de unidades bdsicas
universales para los mismos, que se va ampliando desde el punto
de vista de sub-unidades para ir recogiendo los diferentes niveles de
crecimiento de las estructuras de los de mayor tamafio y la incor-
poracion de unidades organizativas que la propia Ley define como
obligatorias a partir de una determinada poblacion.

I) La estructura de los gobiernos locales se basard en un escenario
de minimos, de forma que pueda ser implementada de mane-
ra progresiva cuando las condiciones financieras de la entidad lo
permitan.

2) Por defecto, se parte de una estructura orgdnica genérica tipo,
que se va adaptando a la necesidad de cada entidad segin las
necesidades especificas de cada uno de los gobierno locales y
territorios. Para ello, se definen 5 tipos de unidades organizativas:

a) Unidades de maxima direccion entre las que se encuentra,
para el caso de los Ayuntamientos, el Concejo de Regidores
y la Alcaldia, y para el caso de las juntas de distritos municipa-
les, la Direccidn del Distrito vy la Junta de Vocales. En ambos,
tienen el mismo nivel jerdrquico, con niveles de coordinacion
y complementariedad entre ambas.

b) Unidades consultivas, dentro de las cuales y en funcién de
los principios de participacidn social en la gestion municipal
previstos en la propia Ley Num. 1 76/07 y en la Constitucion,
se encuentran el Consejo Econdmico y Social, la Comisidn
Permanente de Género y el Comité de Seguimiento del Pre-
supuesto Participativo Municipal.

¢) Unidades asesoras que son aquellas vinculadas directamente
a la médxima direccion y que coadyuvan al correcto desem-
pefio del marco competencial institucional.

d) Unidades de produccion interna, unidades auxiliares o uni-
dades de apoyo que son aquellas unidades internas del Go-
bierno local responsables de garantizar una buena gestion
institucional y apoyan a las unidades de produccion externa
en la prestacidn de los servicios a la ciudadanta.

e) Unidades de produccién externa, unidades sustantivas o
unidades operativas que son las encargadas de proporcionar
los bienes y servicios entregables a la ciudadania en cumpli-
miento de la misidn institucional, y la generacidon de opor
tunidades para el desarrollo y transformacién del entorno.
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Estas unidades a su vez pueden ser internas al Ayuntamiento
o externas a él bajo la modalidad de desconcentracion.

Articulo 18: Pautas. Para el desarrollo de las estructuras organi-
zativas en los Gobiernos locales se partira de las siguientes pautas:

I) La estructura orgdnica de los ayuntamientos se establecerd y
organizard jerdrquicamente en una estructura descendente de
acuerdo a los siguientes niveles:

a) Direccién

b) Departamento
c) Division

d) Seccién

2) Se parte de una estructura organizativa base y genérica para to-
dos los Gobiernos locales del pais sobre los principios de raciona-
lidad, simplicidad, homogeneizacién y reduccién al minimo posible.

3) El crecimiento de la estructura de un tipo de Gobierno local a
uno de poblacidn superior y mayor complejidad se realiza en base
a la descomposicidn de los roles asignados a cada una de las uni-
dades en subunidades y cargos de dicha unidad.

4) La unidad bdsica organizativa por encima del cargo, es la seccidn.
Las secciones se agrupan en divisiones, las divisiones en departa-
mentos y los departamentos en direcciones.

5) La Alcaldia y el Concejo de Regidores para el caso de los ayun-
tamientos, y la Direccidn y la Junta de Vocales para el caso de las
juntas de distritos municipales, suponen las 2 autoridades méxi-
mas, ambas al mismo nivel jerdrquico con una relacion de coordi-
nacion entre ellas.

6) La Contralorfa Municipal es una unidad obligatoria para los ayun-
tamientos. En los casos de ayuntamientos que cuentan con uni-
dades desconcentradas de la Contralorfa General de la Republica
en sus instalaciones, se establecerdn los canales de coordinacion
entre ambas unidades, sin que la unidad de la Contraloria General
de la Republica reemplace en sus funciones, ni en la estructura
orgdnica a la Contraloria Municipal.

/) En todos los gobiernos locales y en correlacion con lo previsto en
la Ley 200/04, se incorporard la Oficina de Acceso a la Informa-
cion Publica en el organigrama de unidades administrativas, inclu-
so para los que esté integrada por un solo cargo.
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8) En todos los gobiernos locales se incorporardn las unidades con-
sultivas con la Sociedad Civil previstas en el marco juridico.
9) Nivel de las Unidades Organizativas:

a) En los municipios o distritos municipales con menos de 25.000
habitantes, se recomienda que el tamafo maximo de la unidad
administrativa es la Seccion.

b) En municipios o distritos municipales de hasta 50.000 habitan-
tes, se recomienda que el mayor nivel de la Unidad Administra-
tiva es el de departamento.

10) La definicion de las estructuras de funcionamiento y los manua-
les de funciones debe de incluir de forma paralela la definicidn
de los cargos que integrarfan cada una de las unidades, incluidos
la de los miembros del Concejo Municipal.

Articulo 19: Consideraciones Adicionales:

1) Queda a decision de cada Ayuntamiento y en funcién de su ni-
vel de ingresos determinar y definir la complejidad y/o apertura
de la estructura bdsica de gestion.

2) Es condicionante analizar el impacto presupuestario de las es-
tructuras propuestas con los topes de gasto para la partida de
recurso humano prevista en la en la actual Ley Municipal.

3) Todo proceso de desarrollo de estructuras organizativas debe
incorporar, adicional a la justificacidon técnica de su idoneidad,
una cuantificacidn econdmica del impacto financiero de su im-
plementacion.

TiTULO 1Nl
DE LAS FUNCIONES DE DIRECCION

Articulo 20: Conforme con lo dispuesto con el Articulo 201 de la
Constitucion Dominicana, los ayuntamientos estdn conformados por
dos drganos complementarios entre sf: El Concejo de Regidores vy la
Alcaldfa.

Parrafo I. En las juntas de distritos municipales, los érganos de di-
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reccidn son: la Direccidn del Distrito Municipal y la Junta deVocales.

Parrafo lI: EI Concejo de Regidores, que integra al Presidente/a,
Regidores/as, Contralor/a Municipal, Secretaria de Concejo de Re-
gidores/as.

Parrafo lll: La Junta de Vocales que integra al Presidente/a,Vocales,
Secretaria de la Junta de Vocales.

Parrafo IV: La Alcaldfa, integrada por el/la Alcalde/sa vy el/la Vice-
alcalde/sa. Dentro de esta unidad se incorporan los respectivos
auxiliares y el Secretario General del Ayuntamiento.

Parrafo V: La Unidad Direccidn del Distrito, integrada por el Di-
rector/a de la Junta de Distritos Municipales y sus auxiliares.

Articulo 21: En todos los ayuntamientos, el Concejo de Regidores
dispondrd de una Secretarfa del Concejo encargada de llevar las actas
del Concejo, las certificaciones, entre otras funciones de apoyo. Asi-
mismo, tendrdn una unidad organizativa para desarrollar las funciones
relativas a la Contralorfa Municipal. Estas unidades organizativas, aun
siendo unipersonales, se graficardn en el organigrama.

Municipio

Concejo de

Alcaldia Regidores

Secretaria Contraloria
del Concejo Municipal

Parrafo. En todas las Juntas de Distrito, la Junta de Vocales dis-
pondrd de una/un Secretaria/o de la Junta de Vocales encargada
(o) de llevar las actas, las certificaciones, entre otras funciones de

apoyo, las cuales, aln siendo unicpersonales se graficardn en el

organigrama.
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TiTULO IV
DE LAS FUNCIONES CONSULTIVAS

Articulo 22: Para los fines y efecto de aplicacion de la presen-
te guia, se entenderdn por funciones consultivas aquellas funciones
que tienen como objetivo colaborar con la alta direccidn en la toma
de decisiones en temas especializados del territorio. Se consideraran
consultivas las funciones siguientes: las desarrolladas por los érganos
instituidos por la Ley Num. 176-07, en sus articulos 243 y 368 y 252,
respectivamente (Comisién Permanente de Género, Consejo Econd-
mico y Social Municipal y Comité de Seguimiento y Control Munici-
pal).

Municipio

Comisién Permanente
de Género

Consejo Econédmico y

- Alcaldia
Social
Comité de Seguimiento

y Control Municipal

TITULOV
DE LAS FUNCIONES ASESORAS

Articulo 23: Para los fines y efecto de aplicacion de la presente guia,
se entenderdn por funciones asesoras aquellas funciones que tienen
como objetivo colaborar con la Alta Direccidn en la toma de decisio-
nes estratégicas de conduccidn y direccién institucional. Se considera-
rdn asesoras las funciones siguientes:

a) Las relativas a la gestion de los procesos Legales y Judiciales;

b) Las relativas a la gestidn de los recursos humanos.

c) Las relativas a la gestidn de las Comunicaciones y manejo de
la imagen institucional;

d) Las relativas a la planificacién y desarrollo institucional.
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e) Las relativas a la Oficina de Acceso a la Informacién Publica.

Municipio

Alcaldia

Oficina de Libre
— Accesoala
Juridica Informacion
—I Planificacion y
Programacion
J Municipal

Recursos Humanos

- Comunicaciones

Parrafo: Dependiendo del tamafio y necesidades los ayuntamien-
tos y juntas de distritos municipales, las funciones descritas en el
presente articulo podrdn ser desarrolladas por una unidad organi-
zativa o por un cargo designado para los fines. En este Ultimo caso,
estard integrado a la estructura de cargos del Despacho del Alcal-
de, en el caso de los ayuntamientos y en la estructura de cargos
de la Direccidn en el caso de las juntas de distritos municipales.

TiTULO VI
DE LAS FUNCIONES DE APOYO

Articulo 24: Se entienden por funciones de apoyo o de produccion
interna, las destinadas a dar soporte a la administracion del Gobierno
local en el logro de sus compromisos institucionales y la gestion de
todos los recursos de que se dispone para el logro de los objetivos.
Se consideraran de apoyo las funciones siguientes:

a) Las relativas a la gestion Administrativa Financiera;
b) Las relativas a la gestion de las Tecnologfas de la Informacidon
y la Comunicacion.
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Municipio

Alcaldia

Tecnologia de la
Informaciény la
Comunicacion

Administrativo
Financiero

Parrafo I: En los ayuntamientos y juntas de distritos municipa-
les, la estructura de las dreas de Tecnologfa de la Informacion y
Comunicacion, serdn definidas conforme a las disposiciones de la
Resolucion Num. 51-2013, que aprueba los Modelos de Estructu-
ras organizativa de las Unidades de Tecnologia de la Informacién y
la Comunicacion, emitida de forma conjunta por el Ministerio de
Administracién Publica y la Oficina Presidencial de Tecnologfas de
la Informacion y la Comunicacion.

Articulo 25: La estructura organizativa del drea Administrativa Finan-
ciera serd definida atendiendo a las siguientes funciones:

c) Contabilidad

d) Ejecucion Presupuestaria

e) Tesorerfa

f) Recaudaciones

g) Registro Civil y Conservaduria de Hipotecas

h) Contrataciones

i) Servicios Generales (mayordomia, transportacion, manteni-
miento vy seguridad)

j) Almacén y Suministro

k) Correspondencia y Archivo

Alcaldia
Administrativo
Financiero
[ T T 1
- Ejecucion ., X
Contabilidad ! . Tesoreria Recaudaciones
Presupuestaria
[ T T 1
Registro Civil . . .
& B v Comprasy Servicios Almacény Correspondencia
Conservaduria de . . .
. Contrataciones Generales Suministro y Archivo

Hipotecas
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Parrafo I: En los ayuntamientos grandes, donde la carga de traba-
jo y estructura de cargos lo ameriten, las funciones administrativas
y financieras podran ser divididas por dreas, debiendo ambas areas
permanecer bajo una misma supervision de forma directa. En es-
tos casos las funciones seran distribuidas de la forma siguiente:

I) Financiero:

a) Contabilidad

b) Tesoreria

c¢) Recaudaciones

d) Registro Civil y Conservadurfa de Hipotecas

e) Ejecucion Presupuestaria.
2) Administrativo:

a) Compras y Contrataciones
b) Servicios Generales

c) Almacén y Suministro

d) Correspondencia y Archivo

Alcaldia
Administrativo
Financiero
T
[ |
Financiero Administrativo
I | I
e P Compras Servicios
Contabilidad Tesoreria P . M
Contrataciones Generales

Recaudaciones

Registro Civil y
Conservaduria de

Almacény
Suministro

Correspondencia
y Archivo

Hipotecas

Ejecucion
Presupuestaria

Parrafo Il: Las funciones enunciadas en el presente articulo po-
drdn ser desarrolladas sélo por una estructura de cargos depen-

diendo del tamafio de los municipios y de la disponibilidad pre-
supuestaria del ayuntamiento, o junta de distrito de que se trate.
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TiTULO VI
DE LAS FUNCIONES SUSTANTIVAS

Articulo 26: Para los fines de aplicacidon de la presente guia, se en-
tenderd por Funciones Sustantivas aquellas que se corresponden de
manera exclusiva con el objetivo y dmbito de accién de los ayunta-
mientos y las juntas de distritos municipales. Estas funciones estardn
bajo la supervision de la alcaldia para el caso de los Municipios y del
Director en el caso de las juntas de distritos municipales.

Articulo 27: De conformidad con lo dispuesto por la Ley Nam.
I'76-07, del Distrito Nacional y los Municipios, se establecen como
funciones sustantivas de los ayuntamientos y los distritos municipales,
las siguientes:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g

h)
i)
i)

Obras Publicas Municipales

Reglamentacidn del Trdnsito

Limpieza y Ornato Municipal

Desarrollo Social

Servicios Publicos Municipales

Planeamiento Urbano

Preservacion del Patrimonio Histdrico y Cultural
del Municipio

Gestién Ambiental

Gestion de Riesgos y Extincidn de Incendios
Policfa Municipal

Municipio
Alcaldia
r T T —
Obras Publicas A Servicios Publicos Planeamiento
. Limpieza y Ornato .
Municipales Municipales Urbano
——  ————— 1
Reglamentacién Preservacion del
P Desarrollo Social Patrimonio Histérico Gestion Ambiental
del transito
y Cultural
Cuerpo de

Bomberos

Policia Municipal

Parrafo I: Queda entendido que las funciones relativas a Pla-
neamiento Urbano, son exclusivas de los ayuntamientos, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 60, Numeral 8, de
la Ley Ndm. 176-07.
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Parrafo Il. En los municipios grandes las funciones enumeradas
en el presente articulo podrdn ser ejecutadas por dreas creadas
para los fines, pudiendo las funciones de las mismas ser com-
binadas dependiendo de las necesidades.Asimismo, estas fun-
ciones podran ser divididas en dreas de menor jerarquia aten-
diendo a las necesidades de cada municipio vy a la disponibilidad
presupuestaria del mismo.

Parrafo Ill: En los municipios medianos y pequefios estas fun-
ciones podrdn ser agrupadas y/o combinadas en unidades orga-
nizativas de la forma siguiente:

a) Obras Publicas Municipales, Reglamentacién del Transporte
y Limpieza y Ornato;

b) Desarrollo Social, Preservacion del Patrimonio Histdrico vy
Cultural;

c) Planeamiento Urbano y Ordenamiento Municipal.

d) Cuerpo de Bomberos

e) Policfa Municipal.

Articulo 28: Los municipios pequefios podrdn asociarse conforme
lo establece el Articulo 72 de la Ley Nudm. |76-07, para de manera
conjunta llevar a cabo las funciones relativas al Planeamiento urbano,
cuyo dmbito de accidn se extenderd al territorio de todos los muni-
cipios que estén asociados. Este decidird por consenso de los alcaldes
en qué demarcacion operard dicha area, quedando entendido que lo
costos operacionales de la misma correran por cuenta del presupues-
to de todos.

Articulo 29: En los distritos municipales de menor tamano, la es-
tructura estard conformada por dos dreas, una que desarrollard las
funciones de apoyo administrativo y otra que serd responsable de la
supervision y desarrollo de las funciones sustantivas como muestra el
siguiente gréafico.

Distrito Municipal

Director

Administrativo Servicios
Financiero Municipales
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Parrafo . en el caso de los Distritos Municipales de mayor tama-
fio y capacidad presupuestaria estas unidades se podran dividir
en subunidades.

Articulo 30: Las funciones agrupadas en dreas presentadas en el
presente capftulo tendrdn asignados los niveles jerdrquicos definidos
en el Articulo 18, para lo cual se contemplardn los criterios definidos
para los fines por el Ministerio de Administracion Publica.

CAPITULO Il
FORMALIZACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Articulo 31: La estructura organizativa consensuada, deberd ser
aprobada mediante Resolucion emanada del Concejo de Regidores
para el caso de los ayuntamiento o de la Junta de Vocales para el caso
de los distritos municipales, a propuesta del Alcalde o Director de
distrito municipal.

Parrafo I. Para ello, y en funcidn de lo indicado en el Art. 32 de
la Ley 176/07, el Alcalde o Director de Distrito Municipal incor
porard la siguiente documentacion en la presentacion de la nueva
estructura:

a) Organigrama actual.

b) Modificaciones propuestas, incluyendo organigrama y cargos.

c) Justificacién funcional.

d) Carga financiera que representa la estructura propuesta.

e) Funciones y descripcion de los puestos propuestos.

f) Informe de las consideraciones de los regidores y la ciudada-
nia durante el periodo de consulta publica.

g) Plan de implementacidn.

Parrafo Il. Una vez aprobada la estructura organizativa por el
Concejo de Regidores o la Junta de Vocales, ésta deberd ser re-
mitida al Ministerio de Administracion Publica, el cual procederd a
refrendarla, una vez que los técnicos/as hayan verificado la corres-
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pondencia de dicha resolucion con las normas, criterios y eviden-
cias del proceso llevado a cabo por el gobierno local de acuerdo
a la informacién remitida por éste al Ministerio.

Parrafo Ill. Una vez refrendada la resolucidn aprobatoria de es-
tructura por el Ministerio de Administracion Publica, el gobierno
local debe realizar los ajustes a lo interno para la implementacion
progresiva de la estructura, la actualizacion de la nomenclatura de
los cargos y el ajuste de las unidades organizativas y cargos que
aparecen en la ndmina, todo ello en base a lo definido en el plan
de implementacion.

Articulo 32: Las estructuras organizativas aprobadas tendrdn una
vigencia de al menos dos afios contados a partir de la fecha en que
sean aprobadas por el gobierno local.

Parrafo I: Las resoluciones podrdn ser revisadas antes del plazo
establecido en el presente articulo si ocurre algin cambio en la
normativa vigente que afecte directamente el funcionamiento de
los ayuntamientos vy juntas de distritos municipales.

Parrafo Il: En caso de que en las revisiones realizadas a las estruc-
turas organizativas de los ayuntamientos y distritos municipales
no se detectare la necesidad de modificar las mismas, se dejard
constancia de esto con una resolucidn, que prorrogue la vigencia
de dichas estructuras.

En Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Re-
publica Dominicana, a los ocho (08) dfas del mes de septiembre, del
afo dos mil diecisiete (2017), aflo de |73 de la Independencia y |54
de la Restauracion.

Lic. Ramén Ventura Camejo
Ministro de Administracion Publica
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